
　

上海市人民政府文件

沪府规 〔２０１９〕１６号

上海市人民政府关于批转市财政局、市国资委

制订的«上海市企业国有资本经营收益

收缴管理办法»的通知

各区人民政府,市政府各委、办、局:

市政府同意市财政局、市国资委制订的«上海市企业国有资本

经营收益收缴管理办法»,现转发给你们,请认真按照执行.

２０１９年３月２５日

(此件公开发布)
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上海市企业国有资本经营收益收缴管理办法

第一章　总　则

第一条　为建立健全国有资本经营预算制度,规范国家与企

业的分配关系,加强本市国有资本经营收益收缴管理,依据«中华

人民共和国预算法»«中华人民共和国企业国有资产法»«国务院关

于试行国有资本经营预算的意见»等的有关规定,结合本市实际,
制定本办法.

第二条　本办法适用于市国资委出资并监管、市国资委出资

并委托监管的企业,以及上述两类企业以外的由市政府及其部门

或机构直接管理的国家出资企业.
国家出资企业(以下简称“企业”)包括国有独资企业(含公司,

下同)、国有控股企业和国有参股企业.
第三条　本办法所称国有资本经营收益,是指国家以所有者

身份依法从企业取得的国有资本投资收益,具体包括:
(一)利润收入,即国有独资企业按规定应当上交的年度净

利润.
(二)股利、股息收入,即国有控股企业、国有参股企业中国有

股权(股份)分得的股利、股息收入.
(三)产权转让收入,即转让国有产权、股权(股份)获得的净

收入.
(四)清算收入,即国有独资企业清算获得的(扣除清算费用后

的)净收入,以及按照国有股权(股份)比例应分得的国有控股企

业、国有参股企业清算(扣除清算费用后的)净收入.
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(五)其他国有资本经营收入.
第四条　企业国有资本经营收益由市财政局负责收取.市国

资委等负有国资监管职能的部门、单位负责组织监管企业上缴国

有资本经营收益.
第五条　企业国有资本经营收益应当按照规定上缴国库,纳

入市级国有资本经营预算收入管理.

第二章　范围与比例

第六条　纳入市级国有资本经营收益收缴的企业范围、国有

独资企业上缴年度净利润的比例以及国有资本经营收益调入一般

公共预算的比例,由市财政局会同市国资委提出方案,报市政府批

准后执行.下一年度如无调整,则按照上年确定的方案执行.
第七条　国有独资企业上缴年度净利润的比例实行分类管

理,区分一般企业、公益性企业、文化企业和小微企业等.具体认

定,由市财政局会同市国资委负责.
第八条　国有控股、参股公司应付国有投资者的股息、红利,

按照股东会或者股东大会决议通过的利润分配方案执行,并实行

全额上缴.
国有控股企业、国有参股企业应当依法分配年度净利润.当

年不分配的,应当说明暂不分配的理由和依据,并出具股东会或者

股东大会的决议.
第九条　产权转让收入、清算收入和其他国有资本经营收入

实行全额上缴.
第十条　企业根据国家政策进行重大调整,或者由于遭受重

大自然灾害等不可抗力因素造成巨大损失,需要减免应交利润的,
应当向市财政局和市国资委等负有国资监管职能的部门、单位提
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出申请,由市财政局会同市国资委审核并报市政府批准后执行.
企业应当将减免的应交利润直接转增国家资本或者国有资本

公积.

第三章　申报与核定

第十一条　企业上缴国有资本经营收益,应当按照规定申报,如
实填写企业国有资本经营收益申报表.具体申报时间及要求如下:

(一)利润收入,由企业在年度终了后５个月内一次申报.国

有独资企业拥有全资公司或者控股子公司、子企业的,应当由母公

司以年度合并财务报表反映的归属于母公司所有者的净利润为基

础申报,并附送决算报表、审计报告等材料.
(二)股利、股息收入,在股东大会(股东会)及其类似权利机构

表决日后３０个工作日内,由国有控股、参股公司据实申报,并附送

股东会或股东大会的决议文件.
(三)产权转让收入,在签订产权转让合同后３０个工作日内,

由企业或者市国资委等负有国资监管职能的部门、单位授权的机

构据实申报,并附送产权转让合同和资产评估报告.
(四)清算收入,在清算组或者管理人编制剩余财产分配方案

后３０个工作日内,由清算组或者管理人据实申报,并附送企业清

算报告和注册会计师出具的审计报告.
(五)其他国有资本经营收入,在收益确定后３０个工作日内,

由相关企业申报,并附送有关经济事项发生和金额确认的资料.
对上述(二)至(五)项收入,市国资委等负有国资监管职能的

部门、单位可根据相关材料,在取得收入并核定相关成本费用后的

１５个工作日内,向市财政局进行申报.
第十二条　企业上缴国有资本经营收益,区别以下不同情况
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核定:
(一)利润收入,根据经注册会计师审计的企业年度合并财务

报表反映的归属于母公司所有者的净利润和规定的上缴比例计算

核定.计算企业应交利润的年度净利润,可以抵扣以前年度未弥

补亏损和按规定提取的法定公积金等.
(二)股利、股息收入,根据国有控股、参股公司关于利润分配

的决议全额核定.
(三)产权转让收入,根据产权转让协议和资产评估报告等资

料,并按照产权、股权转让收入,扣除相关成本、费用后全额核定.
国家对转让境内外上市企业国有股权所得收益另有规定的,

从其规定.
(四)清算收入,根据清算组或者管理人提交的清算报告,根据

持有的企业国有股权比例应分得的企业清算净收益全额核定.
(五)其他国有资本经营收入,由市财政局会同市国资委等负

有国资监管职能的部门、单位根据有关经济行为的财务会计资料

据实核定.

第四章　收益上缴与违规处理

第十三条　应交利润的上缴,按照以下程序执行:
(一)企业在规定时间内,向市国资委等负有国资监管职能的

部门、单位报送申报表及相关材料.
(二)市国资委等负有国资监管职能的部门、单位在收到企业

上报的国有资本经营收益申报表及相关材料后,在１５个工作日内

提出审核意见,报送市财政局复核.凡对企业统一实施企业财务

报表决算审计的,市国资委等负有国资监管职责的部门、单位也可

在企业财务报表决算审计完成后,根据相关材料提出审核意见,报
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送市财政局复核.
(三)市财政局在收到市国资委等负有国资监管职能的部门、

单位的审核意见后,在１５个工作日内提出复核意见.对复核后无

异议的,由市财政局开具“上海市非税收入一般缴款书”.
(四)市国资委等负有国资监管职能的部门、单位根据市财政

局的审核结果,向所监管或所属企业下达国有资本经营收益上交

通知书和“上海市非税收入一般缴款书”.
(五)企业根据市国资委等负有国资监管职能的部门和单位下

达的上交通知书和“上海市非税收入一般缴款书”,在国有资本经

营收益上交通知书明确的时间内,通过开户银行办理国有资本经

营收益缴库手续.
第十四条　除应交利润以外的其他国有资本经营收益的上

缴,按照以下程序执行:
(一)市国资委等负有国资监管职能的部门、单位根据相关材

料,在取得收入并核定相关成本费用后的１５个工作日内,向市财

政局报送申报意见.
(二)市财政局在收到市国资委等负有国资监管职能的部门、

单位的申报意见后,在１５个工作日内提出复核意见.对复核后无

异议的,由市财政局开具“上海市非税收入一般缴款书”.
(三)市国资委等负有国资监管职能的部门、单位根据市财政

局的审核结果,在“上海市非税收入一般缴款书”明确的限缴时间

内,通过开户银行办理国有资本经营收益缴库手续.
第十五条　属于市国资委出资并委托监管的企业,其报送的

材料、相关监管单位的审核意见以及市财政局的复核意见同时抄

送市国资委.
第十六条　对于滞留、欠缴国有资本收益的企业、单位,市财
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政局和市国资委等负有国资监管职能的部门、单位应当查明原因,
采取措施予以催缴,并将因滞留、欠缴国有资本经营收益而产生的

利息收入,一并上缴国库.
第十七条　各项国有资本经营收益的减收、免收或者缓收,必

须按照有关法律、法规以及本市有关规定办理.任何单位和个人

不得擅自决定减收、免收或者缓收国有资本经营收益.按照本办

法应当上缴国有资本经营收益的企业、单位有拖欠、截留国有资本

经营收益行为的,按照国家有关规定进行处理.

第五章　附　则

第十八条　各区可根据本区实际情况,参照本办法,制定或修

订相应的国有资本经营收益收缴管理办法.
第十九条　本办法自２０１９年４月１日起施行,有效期至２０２４

年３月３１日为止.此前如有规定与本办法规定不一致的,以本办

法为准.

附表:１．企业国有资本经营收益 (利润收入)申报表

２．企业国有资本经营收益 (股利、股息收入)申报表

３．企业国有资本经营收益 (产权转让收入)申报表

４．企业国有资本经营收益 (清算收入)申报表

上 海 市 财 政 局

上海市国有资产监督管理委员会

２０１９年３月１５日
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附表１

企业国有资本经营收益(利润收入)申报表

２０　年度

申报单位基本情况
企业名称

注册地址

组织形式
(国有企业或国有独资公司)

所处行业

注册资本

开户银行

银行账号

财务经理

联系电话

应交国有资本经营收益申报情况
项　　目 申报数 国资监管部门审核数 市财政局复核数

１ 合并净利润

２ 减:少数股东损益

３ 归属于母公司所有者的净利润

４ 减:弥补以前年度亏损

５ 减:提取法定公积金

６ 上交利润基数

７ 上交利润比例

８ 本期应交利润

９ 加:以前年度欠交利润

１０ 减:本期已交利润

１１ 应交(退)利润余额

附送资料

　与企业年度合并财务报表有关的资料.

声
　
明

　　本公司对以上情况及申报资料的真实性承担法律责任.

法人代表(签章):　　　　　　　　　　　(公章)
２０　年　月　日

　　总会计师: 经办人:
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附表２

企业国有资本经营收益(股利、股息收入)申报表

２０　年度

申报单位基本情况
企业名称
注册地址

组织形式
(有限责任公司或股份有限公司)

所处行业
注册资本

其中:国有股权(股份)
开户银行
银行账号
财务经理
联系电话

应交国有资本经营收益申报情况
项　　目 申报数 国资监管部门审核数 市财政局复核数

１ 归属于母公司所有者的净利润

２
加:年末未分配利润(以前年度亏损以
“－”号填列)

３ 可供分配的利润

４ 减:提取法定公积金

５ 可供分配利润

６ 向投资者分配的利润

７ 国有股权(股份)所占比例

８ 应付国有股股息、股利

９ 加:以前年度欠付的国有股股息、股利

１０ 减:本期已付的国有股股息、股利

１１ 应交(退)国有股股息、股利

附送资料

　１．股东会(股东大会)决议;２．其他资料

声
　
明

　　本公司按照«公司法»和公司章程的规定进行利润分配,申报资料真实、合
法,国有股东公平分享股息、红利及其他合法权益.

法人代表(签章):　　　　　　　　　　　(公章)
２０　年　月　日

　　总会计师: 经办人:
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附表３

企业国有资本经营收益(产权转让收入)申报表

申报单位基本情况
名　称
性　质
联系人

联系电话

企业国有产权及其交易情况

企业名称
组织形式

(国有独资企业或国有控股参股企业)
注册地址 所处行业
注册资本 其中:国有股权(股份)

账面资产总额 其中:固定资产
国有净资产 资产评估值
法人代表 联系电话

交易机构名称 交易机构地址
结算银行 结算账户
财务经理 联系电话
转让标的 占国有净资产比重
转让底价 实际成交价

合同签订日 交易结算日
价款结算方式 价款结算时间

受让方有关情况
名　称 性　质

注册地(或住所) 资产总额
法定代表人 联系电话

应交国有资本经营收益申报情况
项　　目 申报数 国资监管部门审核数 市财政局复核数

１ 实际转让收入
２ 减:转让费用
３ 转让净收入

附送资料
１．上海市政府批准文件或市国有资产监管机构审批文件;
２．资产评估报告;
３．交易结算单据复印件;
４．转让费用清单及发票;
５．产权转让合同;
６．其他资料

声
　
明

　　该企业按照规定程序进行交易,申报材料真实、合法,国有股东权益没有受
到损害.

申报单位负责人(签章):　　　　　　　　　　　　　(公章)
２０　年　月　日

　　申报单位主管部门负责人: 经办人:
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附表４

企业国有资本经营收益(清算收入)申报表

申报单位(清算人或管理人)基本情况
批准成立单位 成立时间

开户银行 银行账号
财务负责人 联系电话

企业清算基本情况
企业名称 注册地址

所处行业
组织形式

(国有独资企业或国有控股参股企业)
注册资本 其中:国有股权(股份)

原法人代表 原财务负责人
账面资产总额 其中:固定资产
账面负债总额 账面净资产

审计机构 法人代表
资产评估机构 法人代表

清算终结日(或法院裁定
清算程序终结日)

应交企业清算收入申报情况
项　　目 申报数 国资监管部门审核数 市财政局复核数

清算财产变价总收入
减:清算费用
减:公益债务
剩余清算收入
减:拖欠职工的劳动债权
减:缴纳欠交税款
减:清偿普通债务
清算净收入
国有股权(股份)所占比例
应交企业清算收入

附列资料

１．股东大会关于实施清算的决议或有关部门批准清算的文件;
２．清算人或管理人组织成立的文件;
３．清算审计报告;
４．企业清算报告;
５．其他资料

声
　
明

　　该企业按照规定实施清算,申报材料真实、合法,股东合法权益没有受到
损害.

清算人或管理人代表(签章):　　　　　　　　　　　　　(代公章)
２０　年　月　日

经办人:
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抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市监察委,
市高法院,市检察院.

　上海市人民政府办公厅 ２０１９年３月２６日印发
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